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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que el dia 20 de octubre de 2016, la Subdireccion de Silvicultura, Flora'y Fauna Silvestre, realizd
vista técnica al establecimiento denominado MADERAS GONZALEZ, con matricula No.
01248482 (Actualmente Cancelado), perteneciente al Subsector de industrias forestales, ubicada
en la Calle 27 Sur No. 09 — 19 de la localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., de
propiedad del senior SEGUNDO TOMAS GONZALEZ DELGADO identificado con cédula de
ciudadania No. 4.091.944, producto de la cual se diligencié Formulario para inventario de
existencias de especimenes de flora con consecutivo No. 102 del 20 de octubre de 2016.

Que producto de la referida visita de seguimiento, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 8888 del 13 de diciembre de 2016
(20161E221581).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria, mediante
Concepto Técnico No. 8888 del 13 de diciembre de 2016, evidencid lo siguiente:

“(...) 3. OBJETIVO DE LA VISITA: Realizar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por la empresa forestal propiedad del sefior SEGUNDO TOMAS GONZALEZ
DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.091.944, ubicada en la Calle 27Sur No.
09 - 19 y registro del libro de operaciones con carpeta No. 087 ante la Secretaria Distrital de
Ambiente.
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(..)

5. SITUACION ENCONTRADA: El dia 20 de Octubre de 2016 profesionales de la Subdireccién
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre adelantaron visita técnica a la empresa forestal
propiedad del sefior SEGUNDO TOMAS GONZALEZ DELGADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.091.944, encontrando los siguientes saldos:

Tabla 2. Inventario de seguimiento

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO PRESENTACION CANTIDAD

Sajo Campnosperma sp. Bloque 154 m?
Chingale Jacaranda sp. Blogue 11.6 m3
Frijolito Schizolobium sp. Bloque 16.1 m3
Ceiba Ceiba sp. Blogue 146 m3
Muche Albizia sp. Bloque 9.9 m3
Eucalipto Eucalyptus sp. Bloque 11.8 m3
Pino Pinus sp. Bloque 0.2m3

Sapan Clathrotropis sp. Bloque 2.7m3

Flor Morado Tabebuia rosea Blogue 1.1m3

Al realizar la verificacion documental del dltimo reporte de libro de operaciones allegado antes
de realizar el inventario, radicado 2016ER157614 en el cual relaciona el periodo hasta el 10 de
Agosto de 2016, se encontré que la totalidad de los saldos de madera de Campnosperma sp.
(Sajo), Jacaranda sp. (Chingale) Schizolobium sp. (Frijolito), Ceiba sp. (Ceiba), Albizia sp.
(Muche), Clathrotropis sp. (Sapan) y Flor Morado (Tabebuia rosea) no estaban amparados por
tanto se le solicita se actualice el reporte de libro de operaciones y se alleguen los respectivos
soportes. En constancia se diligencio el Formulario para Inventario de Existencias Especimenes
Flora No. 102 (20/10/2016).

Mediante radicado 2016ER189698 (31/10/2016) la empresa forestal propiedad del sefior
SEGUNDO TOMAS GONZALEZ DELGADO, allega reporte de movimiento de libro de
operaciones que relaciona el periodo del 01 de Septiembre al 01 de Octubre con saldos
actualizados al inventario realizado y soporte de adquisicion de madera de Acacia mangium
(Acacia) con Remisién ICA No. 474790. En atencién a lo anterior profesionales de la
Subdirecciéon de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre realizan la revision documental,
encontrando que hace falta la relacién del periodo del 11 al 31 de Agosto de 2016, de igual
manera se verifica que en radicado allegado no anexa los soportes que amparan la madera
encontrada en el establecimiento mediante Formulario para Inventario de Existencias
Especimenes Flora No. No. 102.

6. CONCEPTO TECNICO

Frente a la situacién encontrada durante la visita de campo y la revisién documental adelantada,
a continuacioén, se cita el cumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.11.5.
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“Obligaciones de las empresas: Las empresas de transformacién o No cumple
comercializacién deben cumplir ademas la siguientes obligaciones: a)
Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén
amparados con el respectivo salvoconducto.”

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.11.6.

“Ovbligacion de exigencia de salvoconducto: Las empresas de No cumple
transformacién primaria de productos forestales, las de
comercializaciéon, las empresas forestales integradas y los
comerciantes de productos forestales estan en la obligacién de exigir
a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacion de los
productos. El incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso
de los productos, sin perjuicio de la imposicion de las demas
sanciones a que haya lugar’.

CONCLUSION

Actualmente la empresa forestal propiedad del sefior SEGUNDO TOMAS GONZALEZ
DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.091.944, ubicada en la Calle 27Sur No.
09 — 19, no amparé la adquisicién de quince punto cuatro (15.4) m3 de Campnosperma sp.
(Sajo), once punto seis (11) m3 de Jacaranda sp. (Chingale), dieciséis punto uno (16.1) m3 de
Schizolobium sp. (Frijolito), catorce punto seis (14.6) de Ceiba sp. (Ceiba), nueve punto nueve
(9.9) de Albizia sp. (Muche), dos punto siete (2.7) de Clathrotropis sp. (Sapan) y uno punto uno
(1.1) de Tabebuia sp. (Flor morado).

(..)
Ml CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidén administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirén en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los

Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se

impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)".

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO CONCRETO
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Que en atencién a que esta Secretaria mediante visita técnica realizada el 20 de octubre de 2016,
al establecimiento perteneciente a la industria forestal MADERAS GONZALEZ, con matricula No.
01248482 (Actualmente Cancelado), ubicado en la Calle 27 Sur No. 09 — 19 de la localidad de
Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., de propiedad del sefior SEGUNDO TOMAS GONZALEZ
DELGADO identificado con cédula de ciudadania No. 4.091.944, no ampard el volumen de
madera que ingreso al establecimiento de conformidad con los especimenes citados Formulario
para Inventario de Existencias Especimenes Flora No. 102 del 20 de octubre de 2016, esto es
quince punto cuatro (15.4) m3 de Campnosperma sp. (Sajo), once punto seis (11) m3 de
Jacaranda sp. (Chingale), dieciséis punto uno (16.1) m3 de Schizolobium sp. (Frijolito), catorce
punto seis (14.6) de Ceiba sp. (Ceiba), nueve punto nueve (9.9) de Albizia sp. (Muche), dos punto
siete (2.7) de Clathrotropis sp. (Sapan) y uno punto uno (1.1) de Tabebuia sp. (Flor morado).

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 8888 del 13 de diciembre de
2016, esta Secretaria, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en
presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se sefala a continuacioén, asi:

- Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Articulo 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas: Las empresas de transformacion o
comercializacion deben cumplir ademas la siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto. (...)"

“Articulo 2.2.1.1.11.6. Obligacién de exigencia de salvoconducto: Las empresas de
transformacién primaria de productos forestales, las de comercializacién, las empresas forestales
integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacién de exigir a los
proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacién de los productos. El incumplimiento de
esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la imposicion de las demas
sanciones a que haya lugar”.

Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en el Concepto Técnico
No. 8888 del 13 de diciembre de 2016, se evidencié que el sefior SEGUNDO TOMAS
GONZALEZ DELGADO identificado con cédula de ciudadania No. 4.091.944, propietario del
establecimiento denominado MADERAS GONZALEZ, con matricula No. 01248482 (Actualmente
Cancelado), ubicado en la Calle 27 Sur No. 09 — 19 de la localidad de Kennedy en la ciudad de
Bogota D.C., no cumple con lo establecido en la normatividad ambiental vigente, toda vez que no
amparé la adquisicién de los productos forestales de los especimenes de flora citados en el
Formulario para Inventario de Existencias Especimenes Flora No. 102 del 20 de octubre de 2016.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior SEGUNDO TOMAS
GONZALEZ DELGADO identificado con cédula de ciudadania No. 4.091.944, propietario del
establecimiento denominado MADERAS GONZALEZ, con matricula No. 01248482 (Actualmente
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Cancelado), ubicado en la Calle 27 Sur No. 09 — 19 de la localidad de Kennedy en la ciudad de
Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental contenidos en el precitado Concepto Técnico.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determindé las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos detramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distritalde Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior SEGUNDO TOMAS
GONZALEZ DELGADO identificado con cédula de ciudadania No. 4.091.944, propietario del
establecimiento denominado MADERAS GONZALEZ, con matricula No. 01248482 (Actualmente
Cancelado), ubicado en la Calle 27 Sur No. 09 — 19 de la localidad de Kennedy en la ciudad de
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Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental,
atendiendo lo sefalado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Por la Secretaria Distrital de Ambiente, notificar el contenido del
presente Acto Administrativo al sefior SEGUNDO TOMAS GONZALEZ DELGADO identificado
con cédula de ciudadania No. 4.091.944, en la Calle 27 Sur No. 09 — 19y en la Calle 27 No. 9 —
19 Sur en la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de copia simple digital y/o fisico
del Concepto Técnico No. 8888 del 13 de diciembre de 2016 (radicado 20161E221581).

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2017-169, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4°
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Expediente: SDA-08-2017-169

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de noviembre del afho 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CARLOS ARTURO ORTIZ NAVARRO

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
Reviso:
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO 20231222
DE 2023

FUNCIONARIO

CONTRATO 20230081
DE 2023

FUNCIONARIO

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

ok

BOGOT.

20/09/2023

03/09/2023

02/10/2023

30/11/2023



